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RESUMO

O presente estudo da area tributéaria visa a analise evolutiva dos precedentes do Tribunal de
Justica do Estado do Acre a respeito da incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Prestacédo de Servicgos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdo (ICMS)
na transferéncia de gado bovino entre estabelecimentos e especificamente a respeito da questao
da cessacao do diferimento das operagdes internas com a saida do gado em pé. O artigo tem
como método de abordagem o método indutivo e como método de procedimento o método
monogréfico por meio da pesquisa bibliografica na doutrina tributéria contemporanea e
pesquisa documental, incluindo consultas ao repositorio de jurisprudéncia da Corte de Justica
do Estado do Acre. Como resultados, verificou-se que o Tribunal de Justica do Acre tem
posicdo firme quanto a inconstitucionalidade de incidéncia do ICMS sobre a transferéncia de
gado para estabelecimentos do mesmo proprietario. Porém, quanto a cobranca do tributo na
cessacdo do diferimento pela saida em pé de gado bovino, os precedentes sobre o0 assunto sao
escassos e 0 entendimento ainda é incipiente, sendo possivel concluir que o tema merece maior
atencdo dos pretores acreanos.

Palavras-chave: Tribunal de Justica do Estado do Acre; jurisprudéncia; ICMS; transferéncia;
gado.

ABSTRACT

The present study of the tax area aims at the evolutionary analysis of the precedents of the Court
of Justice of the State of Acre regarding the incidence of the tax on the Circulation of Goods
and Provision of Interstate and Intermunicipal Transport and Communication Services (ICMS)
on the transfer of cattle between establishments and specifically with regard to the question of
the cessation of the deferral of internal operations with the departure of standing cattle. The
article has as its method of approach the inductive method and as a method of procedure the
monographic method through bibliographic research on contemporary tax doctrine and
documentary research, including consultations to the jurisprudence repository of the Court of
Justice of the State of Acre. As a result, it was found that the Court of Justice of Acre has a firm
position on the unconstitutionality of ICMS incidence on the transfer of cattle to establishments
of the same owner. However, regarding the collection of the tax in the cessation of the deferral

1 Graduado em Direito, Especialistas em Filosofia do Direito (PUC/MG) e em Direito Processual Civil
(Anhanguera). Analista Judiciario do Tribunal Regional Federal da 1% Regi&o e Professor Substituto do Curso de
Direito da Universidade Federal do Acre. E-mail: allancallado@gmail.com

79




Escola do Poder Judiciario do Acre

Revista Juridica Ano2|n°3]2022

for the departure of cattle on foot, the precedents on the subject are scarce and the understanding
is still incipient, being possible to conclude that the subject deserves greater attention of the
acrean praetors.

Keywords: Court of Justice of the State of Acre; jurisprudence; ICMS; transference; cattle.

1 INTRODUCAO

Ao longo da historia, os tributos tornaram-se a principal forma de arrecadagao
dos entes federados para a satisfacdo das necessidades coletivas, de modo que o fenémeno
tributario vem se tornando cada vez mais objeto de amplas discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais, sobretudo quando incidente em operagdes de grande importancia econdmica

para o Estado e para o empresariado.

Nesse sentido, pesquisas realizadas no Estado do Acre informam que sistemas
de producdo agropecudrios tém participacdo predominante na economia do setor primario,
sendo, também as atividades de maior impacto social e ambiental no meio rural do Estado
(VALENTIM, 20086, p. 1).

Desse modo, referida atividade econdmica possui grande potencial para ser
tributada como manifestacdo de riqueza por meio de impostos. Ndo por menos, ha incidéncia
de Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) na circulacdo especifica dessa

mercadoria no Estado do Acre e para fora de seus limites territoriais.

N&o obstante os regramentos da Constituicdo Federal, leis federais, leis e
decretos estaduais e convénios, a doutrina e a jurisprudéncia deparam-se com diversos

questionamentos sobre a incidéncia do ICMS nas operacdes com gado bovino.

Por esse motivo, a pesquisa que se segue objetiva a analise evolutiva da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Acre a respeito da incidéncia ou ndo de
ICMS na transferéncia de gado, abrangendo a transferéncia de gado bovino entre

estabelecimentos do mesmo contribuinte.

O artigo tem como método de abordagem o método indutivo e como método de
procedimento 0 método monografico por meio da pesquisa bibliogréafica na doutrina tributaria
contemporanea e pesquisa documental, incluindo consultas ao repositorio de jurisprudéncia da

Corte de Justica do Estado do Acre.
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No primeiro tdpico, analisa-se 0 panorama normativo da incidéncia de ICMS
sobre a transferéncia de gado bovino. Em momento seguinte, aborda-se a questdo especifica da
ndo incidéncia do ICMS na transferéncia de gado entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte. Por fim, adentra-se ao ponto fulcral da pesquisa e realiza-se uma analise da

jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Acre sobre o assunto.

N&o se objetiva, com o presente estudo, esgotar o contetido sobre matéria téo
abrangente, mas tdo somente contribuir com a sistematizagédo da jurisprudéncia local sobre a

tributacdo de atividade tdo importante para a economia do Estado do Acre.

2 INCIDENCIA DE ICMS SOBRE A TRANSFERENCIA DE GADO BOVINO

A autonomia dos entes federados somente pode ser mantida dentro do pacto
federativo por meio do seu autofinanciamento, o que se da, em regra, pelo exercicio do poder
de tributar e, excepcionalmente, pelo exercicio da atividade econdmica estatal (MACHADO,
2010, p. 29).

Dentre outros tributos da competéncia estadual, o ICMS exerce um importante
papel na arrecadacao de receitas tributarias que fardo frente as despesas publicas. Previsto no
artigo 155 da Constituicdo Federal, tem suas balizas normativas delineadas por lei
complementar, nos termos do artigo 146, inciso 111, da Carta Constitucional, de modo que foi a
Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir) que estabeleceu as normas
gerais sobre esse tributo, sem prejuizo da aplicacdo subsidiaria do Codigo Tributario Nacional

(Lei n.°5.172, de 1966) na matéria nao conflitante.

O artigo 1° da Lei Kandir estabelece que:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagBes e as
prestacdes se iniciem no exterior (BRASIL, 1996).

No caso do Estado do Acre, o exercicio do seu poder-dever de tributar a
circulacdo de mercadorias deu-se com a elaboracdo da Lei Complementar n.° 55, de 1997, que
instituiu o ICMS nas hip6teses que prevé em seu artigo 2°, estabelecendo, ainda, os demais
elementos da hipdtese de incidéncia (elementos pessoal, material, quantitativo, temporal e
espacial). Outras questdes mais especificas foram regulamentadas pelo denominado

Regulamento do ICMS do Estado do Acre, aprovado pelo Decreto Estadual n.° 8, de 1998.
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Por sua vez, a “deliberagdo sobre a concessdo de iseng¢des, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS é realizada mediante convénios entre as Fazendas de tais entes
politicos, firmados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).”

(PAULSEN, 2020, p. 269).

Embora seja um Unico imposto, o ICMS revela-se em diversas hipdteses de
incidéncia: o imposto sobre as operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias; imposto sobre
servicos de transporte interestadual e intermunicipal; o imposto sobre servigos de comunicacéo;
0 imposto sobre producdo, importacao, circulacdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e o imposto sobre a extracao, circulagéo,
distribuicdo ou consumo de minerais. Sdo cinco impostos diferentes justamente porque tém

hipdteses de incidéncia e bases de calculo diferentes.

Com efeito, o que distingue um tributo do outro ndo é o nome que possui, nem
a destinacdo do seu produto de arrecadacdo, mas a hipotese de incidéncia, confirmada por sua

base de calculo, nos termos do artigo 4°, do CTN.

Dentro da sistematica tributaria, os principios e regras de tributacdo aplicam-se
no geral (por exemplo, a legalidade, a irretroatividade, a anterioridade) ou de modo especifico
a alguns tributos ou somente a alguns de uma espécie tributaria (por exemplo, o principio da
capacidade contributiva). No caso do ICMS, convém mencionar a aplicacdo do principio (e
técnica de tributacdo) da ndo cumulatividade. Segundo a doutrina de Leandro Paulsen:

“A ndo cumulatividade é uma técnica de tributagdo que visa impedir que incidéncias
sucessivas nas diversas operagbes de uma cadeia econdmica de producdo ou
comercializacdo de um produto impliquem 6nus tributario muito elevado, decorrente
da tributaco da mesma riqueza diversas vezes. Em outras palavras, a néo
cumulatividade consiste em fazer com que os tributos ndo onerem em cascata o
mesmo produto.” (PAULSEN, 2020, p. 228)

Colocado o panorama normativo do ICMS, importa a analise da principal

hipdtese de incidéncia, qual seja, a hipotese relativa as operacgdes de circulagdo de mercadorias.

Conquanto pareca intuitiva a interpretacéo dessa hipotese de incidéncia, muitas
sdo as divergéncias apontadas principalmente pela doutrina a respeito de cada um dos termos
que compdem seu ambito de abrangéncia, isto €, os termos ‘“operacdao”, “circulacao” e

“mercadoria”.

Mauro Luis Rocha Lopes aponta qual seria o sentido do termo “mercadoria’:
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“Mercadoria ¢ expressdo que ha de ser entendida a partir do sentido proprio que lhe
atribuiu o Codigo Comercial, vigente a época da promulgagdo da Constituicdo de
1988. De fato, o intérprete da lei tributaria ndo pode modificar a definicdo, o sentido
e 0 alcance de instituto de direito privado, quando este tenha sido utilizado
expressamente pela Constituicdo para definir competéncia tributaria (CTN, art. 110).
Da redacéo do art. 191 da Lei 556/1950, vigente em 1988, extrai-se que o conceito de
mercadoria engloba bens mdveis e semoventes enquanto objeto de circulacdo
econdmica, ou seja, envolvidos em atividade mercantil.” (LOPES, 2010, p. 410)

Por sua vez, Leandro Paulsen cita Paulo de Barros Carvalho para esclarecer o

conceito de “operacao”:

“Operagdes, No contexto, exprime o sentido de atos ou negdcios habeis para provocar
a circulacdo de mercadorias. Adquire, neste momento, a acepgédo de toda e qualquer
atividade, regulada pelo Direito, e que tenha a virtude de realizar aquele evento.”.
(CARVALHO, 1981, p. 170 apud PAULSEN, 2013, p. 330)

Por fim, temos o conceito de “circulagdo”, que para doutrina e jurisprudéncias
remansosas, possui o sentido juridico de efetiva transmissao dos direitos de disposi¢do sobre a
mercadoria, passando-se a titularidade a alguém com poderes juridicos sobre a coisa, ainda que
ndo seja necessariamente o proprietario (PAULSEN, 2013, p. 331).

Com base nesses parametros interpretativos, os Tribunais Superiores fixaram

diversos precedentes sobre a incidéncia ou nao incidéncia do ICMS.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu: sobre a incidéncia de
ICMS nas operacgdes de leasing internacional (RE 206.069/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ
13.09.2005); sobre a ndo incidéncia de ICMS sobre alienacdo de salvados de sinistro pelas
seguradoras (Sumula Vinculante n.° 32); que na entrada de mercadoria importada do exterior,
é legitima a cobranca do ICMS por ocasido do desembaraco aduaneiro (Siumula Vinculante n.°
48); que ndo constitui fato gerador do imposto de circulacdo de mercadorias (ICMS) a saida
fisica de maquinas, utensilios e implementos a titulo de comodato (Sumula 573, do STF); e que
é legitima a incidéncia do ICMS na comercializacdo de exemplares de obras cinematograficas,

gravados em fitas de videocassete (Sumula 662, do STF).

Por sua vez, é da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica o0s
entendimentos de que: o fornecimento de mercadorias com a simultanea prestacdo de servi¢os
em bares, restaurantes e estabelecimentos similares constitui fato gerador do ICMS a incidir
sobre o valor total da operagdo (Sumula 163, do STJ); ndo constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte

(Sumula 166, do STJ); o ICMS néo incide sobre o servico de habilitagdo de telefone celular
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(Sumula 350, do STJ); as empresas de construcao civil ndo estdo obrigadas a pagar ICMS sobre

mercadorias adquiridas como insumos em operagdes interestaduais (Sumula 432, do STJ).

No que se refere especificamente as operacdes de circulacdo de gado bovino,

aplica-se a regra geral do artigo 2°, da Lei Complementar Estadual n.° 55, de 9 de julho de 1997:

Art. 2° O Imposto incide sobre:

| - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em qualquer estabelecimento, incluidos os servicos prestados;
(ACRE, 1997)

Assim, a transferéncia interna ou interestadual de gado configura circulacdo de
mercadoria, incidindo o imposto com as respectivas aliquotas e base de calculo: nas operagdes
internas, 17% (dezessete por cento) do valor da operacgéo (artigo 18, inciso | e artigo 6°, inciso
I, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n.° 55, de 1997) e nas operagdes interestaduais,
12% (doze por cento) do valor da operacéo (artigo 18, inciso Il e artigo 6°, inciso I, alinea “a”,
da Lei Complementar Estadual n.° 55, de 1997).

3 TRANSFERENCIA DE GADO ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO
CONTRIBUINTE

A lei complementar estadual estabeleceu em seu artigo 5° que se considera
ocorrido o fato gerador no momento da saida da mercadoria, a qualquer titulo, de

estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular.

Ocorre que, para os Tribunais Superiores, o simples deslocamento entre
estabelecimentos de um mesmo contribuinte, sem negocio juridico, ndo enseja a incidéncia do
ICMS, pois ndo ha a chamada circulacdo juridica (BRASIL, 2022d). Desse modo, 0 comando

normativo acima citado afigura-se inconstitucional.

Tal entendimento se tornou tdo reiterado no conjunto dos precedentes patrios

que o Superior Tribunal de Justica o consolidou no enunciado sumular n.° 166:

“Sumula 166/STJ. Néo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.” (BRASIL,
1996)

Ja o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do Julgamento do Agravo no
Recurso Extraordinario n.° 1.255.885, em sede de Repercusséo Geral (Tema 1.099), reafirmou

a jurisprudéncia da corte no sentido da ndo incidéncia do ICMS, do qual se colaciona a ementa:
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“EMENTA Recurso extraordindrio com agravo. Direito Tributéario. Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Deslocamento de mercadorias.
Estabelecimentos de mesma titularidade localizados em unidades federadas distintas.
Auséncia de transferéncia de propriedade ou ato mercantil. Circulagdo juridica de
mercadoria. Existéncia de matéria constitucional e de repercussdo geral. Reafirmacéo
da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. Agravo provido para conhecer em parte do
recurso extraordinario e, na parte conhecida, dar-lhe provimento de modo a conceder
a seguranca. Firmada a seguinte tese de repercussdo geral: Ndo incide ICMS no
deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte
localizados em estados distintos, visto ndo haver a transferéncia da titularidade ou a
realizagdo de ato de mercancia.

(ARE 1255885 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado
em 14/08/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-228 DIVULG 14-09-2020 PUBLIC 15-09-2020)” (BRASIL, 2020)

Por fim, em julgado mais recente, a Corte Constitucional brasileira declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 11, §3° II, 12, I, no trecho “ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular”, e 13, §4°, da Lei Complementar Federal n. 87, de 13 de
setembro de 1996. Vejamos a ementa do julgado da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
n.° 49:

“Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ICMS. DESLOCAMENTO
FISICO DE BENS DE UM ESTABELECIMENTO PARA OUTRO DE MESMA
TITULARIDADE. INEXISTENCIA DE FATO GERADOR. PRECEDENTES DA
CORTE. NECESSIDADE DE OPERACAO JURIDICA COM TRAMITACAO DE
POSSE E PROPRIDADE DE BENS. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Enquanto o diploma em andlise dispde que incide o ICMS na saida de mercadoria
para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, o
Judiciario possui entendimento no sentido de ndo incidéncia, situacdo esta que
exemplifica, de pronto, evidente inseguranca juridica na seara tributaria. Estdo
cumpridas, portanto, as exigéncias previstas pela Lei n. 9.868/1999 para
processamento e julgamento da presente ADC. 2. O deslocamento de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo titular ndo configura fato gerador da incidéncia de
ICMS, ainda que se trate de circulacdo interestadual. Precedentes. 3. A hipétese de
incidéncia do tributo é a operacdo juridica praticada por comerciante que acarrete
circulagdo de mercadoria e transmissdo de sua titularidade ao consumidor final. 4.
Acdo declaratdria julgada improcedente, declarando a inconstitucionalidade dos
artigos 11, §3°, 11, 12, I, no trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular”, e 13, §4°, da Lei Complementar Federal n. 87, de 13 de setembro de 1996.
(ADC 49, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 19/04/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-084 DIVULG 03-05-2021 PUBLIC 04-05-2021)”
(BRASIL, 2021)

De todos os julgados mencionados, destaca-se o julgamento da ADC 49 no qual
o Tribunal Constitucional decidiu, por unanimidade, a improcedéncia dos pedidos formulados,
declarando a inconstitucionalidade dos artigos 11, §3°, 11, 12, I, no trecho “ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular”, e 13, §4°, da Lei Complementar Federal n. 87, de 13 de

setembro de 1996, nos termos do voto do Relator.

Em suas razbes de decidir, o Ministro Relator Edson Fachin decidiu que a

interpretagdo do termo ‘“‘circulacdo” que melhor se adequa a Constitui¢do Federal ¢ a de
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circulacdo juridica, ou seja, aquela em que ha transmissao da titularidade ao consumidor final,

no que restou seguido pelos demais ministros da Suprema Corte. Vejamos:

“(...)

Hé anos os julgamentos que discorrem sobre fato gerador do ICMS se ddo no sentido
de que a circulacdo fisica de uma mercadoria ndo gera incidéncia do imposto, visto
que ndo ha transmissao de posse ou propriedade de bens.

(..)

Em consequéncia a esta conclusdo, este Supremo Tribunal Federal, a que compete
manter a unidade e a autoridade da Constituicdo Federal, entende ser irrelevante que
os estabelecimentos do mesmo contribuinte estejam no mesmo estado federado, ou
seja, ndo configura como fato gerador de ICMS o deslocamento de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular em unidades federativas diferentes:

(...)

Dessa forma, interpretando-se segundo a Constituicdo da Republica, a circulagdo de
mercadorias que gera incidéncia de ICMS ¢ a juridica. Entendo, assim, que 0 mero
deslocamento entre estabelecimentos do mesmo titular, na mesma unidade federada
ou em unidades diferentes, ndo é fato gerador de ICMS, sendo este o0 entendimento
consolidado nesta Corte, guardid da Constituicdo, que o aplica ha anos e até os dias
atuais.

Ainda que algumas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular possam
gerar reflexos tributarios, a interpretacdo de que a circulacdo meramente fisica ou
econdmica de mercadorias gera obrigacgdo tributéria é inconstitucional. Ao elaborar
os dispositivos aqui discutidos houve, portanto, excesso por parte do legislador.
Ademais, tem-se ainda, que recentemente, o Tribunal Pleno ratificou a sua
jurisprudéncia no ARE n 1.255.885/MS, Rel. Min. Dias Toffoli (Presidente),
firmando a seguinte tese de repercussao geral para o Tema 1099: “Nao incide ICMS
no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte
localizados em estados distintos, visto ndo haver a transferéncia da titularidade ou a
realizacdo de ato de mercancia.”.

E necessario, pois, que os tribunais brasileiros decidam em conformidade ao
entendimento desta Suprema Corte, a fim de que reconhegam a forca vinculante da
Constituicdo e observem a sistematicas de precedentes vinculantes em matéria
tributéria; consectaria dos principios da seguranca juridica, da isonomia e da
confiabilidade.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido da presente acdo, declarando a
inconstitucionalidade dos artigos 11, §3°, II, 12, I, no trecho “ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular”, e 13, §4°, da Lei Complementar Federal n. 87, de
13 de setembro de 1996.” (BRASIL, 2021)

Desse modo, é possivel notar a consolidacdo do posicionamento dos tribunais
superiores quanto a forma de interpretacao do termo “circulagdo” que caracteriza a incidéncia
de ICMS, entendimento totalmente aplicavel as operacdes de transferéncia de gado bovino entre

estabelecimentos do mesmo contribuinte, ainda que em unidades da Federagéo distintas.

4 A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Sistematizado o cenario da jurisprudéncia nacional, cabe adentrar de modo mais

aprofundado no objeto da presente pesquisa, qual seja, o entendimento do Tribunal de Justica

do Estado do Acre a respeito da transferéncia de gado bovino, incluindo diversas situacdes,

sobretudo a transferéncia entre estabelecimentos do mesmo contribuinte e a mais novel
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manifestacdo pretoriana sobre a cessacdo do diferimento previsto nos artigos 21 e 22, do
RICMS/AC (Decreto Estadual n.° 008/1998).

Em pesquisas realizadas no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do

Acre (consulta completa de jurisprudéncia) com a utilizagdo dos termos “ICMS”,

2 e

“transferéncia”, “gado” e “bovino”, a consulta retorna 18 (dezoito) precedentes. Em triagem
desses documentos, verificou-se que apenas 13 (treze) dos processos analisaram, no merito, a
questdo da legitimidade da cobranca do ICMS sobre o gado bovino, todas referindo-se a

situacédo de transferéncia entre propriedades do mesmo contribuinte.

Na anélise da fundamentacdo juridica das decisdes, percebeu-se que os
Desembargadores vém se atentando a jurisprudéncia vinculante dos Tribunais Superiores,
especificamente & mencionada Simula n.° 166, do STJ e ao Tema 1.099 da Repercussdo Geral
do STF. Vejamos os dois precedentes mais recentes nesse sentido:

“REMESSA NECESSARIA. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. TRANSFERENCIA
DE SEMOVENTES ENTRE FAZENDAS DO MESMO TITULAR. AUSENCIA DE
MODIFICACAO DA TITULARIDADE DAS MERCADORIAS. NAO
INCIDENCIA DO IMPOSTO. PRECEDENTES OBRIGATORIOS DO STJ E STF.
SENTENGCA MANTIDA. 1. Consoante pacifico entendimento do Superior Tribunal
de Justica, fixado em sumula (enunciado n.° 166) e recurso repetitivo, "o
deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma empresa,
por si, ndo se subsume a hip6tese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a ocorréncia
do fato imponivel é imprescindivel a circulagdo juridica da mercadoria com a
transferéncia da propriedade. (...) A circulacdo de mercadorias versada no [art. 155,
I1, da Constituicdo Federal] refere-se a circulagdo juridica, que pressupe efetivo ato
de mercancia, para o qual concorrem a finalidade de obtencdo de lucro e a
transferéncia de titularidade”. (REsp Repetitivo n.° 1125133/SP, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Secdo, j. 25.8.2010). 2. Idéntico é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, estatuido em tese de repercussédo geral, segundo a qual: "néo incide ICMS no
deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte
localizados em estados distintos, visto ndo haver a transferéncia da titularidade ou a
realizacdo de ato de mercancia" (ARE 1255885 RG, Rel. Min Dias Toffoli. J.
14.8.2020). 3. Caso dos autos: impugnacao, em mandado de seguranga preventivo, de
possiveis langamentos de ICMS em razdo da transferéncia interestadual de gado
bovino entre fazendas do mesmo titular, sem transferéncia da propriedade dos
semoventes. 4. A transferéncia interestadual de gado bovino entre fazendas do mesmo
titular, sem demonstracao da transferéncia da propriedade dos semoventes, subsume-
se perfeitamente a ratio decidendi dos precedentes que formaram o enunciado STJ n.°
166, bem assim do REsp 1125133/SP e do ARE 1255885 RG. 5. Digno de nota que o
caso concreto julgado pelo STF no ARE 1255885 RG versou sobre controvérsia fatica
idéntica a veiculada neste processo: contribuinte proprietario de fazendas em mais de
um estado da federacéo, com risco de cobran¢a de ICMS em razdo da movimentag&o
de gado entre suas propriedades, sem modificacdo da titularidade dos semoventes. 6.
Remessa necessaria improcedente.

(Relator (a): Des. Laudivon Nogueira; Comarca: Rio Branco;NUmero do
Process0:0700660-14.2021.8.01.0001;Orgéo julgador: Primeira Camara Civel;Data
do julgamento: 24/02/2022; Data de registro: 24/02/2022)
Civel 1* Vara da Fazenda Publica” (ACRE, 2022a).
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“DIREITO TRIBUTARIO. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. TRANSFERENCIA DE SEMOVENTES ENTRE
FAZENDAS DO MESMO TITULAR. AUSENCIA DE MODIFICACAO DA
TITULARIDADE DAS MERCADORIAS. NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO.
PRECEDENTES OBRIGATORIOS DO STJ E STF. SENTENCA MANTIDA. 1.
Consoante pacifico entendimento do Superior Tribunal de Justica, fixado na Simula
n. 166 e em sede de recurso repetitivo, "ndo constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte". De acordo com a Corte Superior, a circulagdo de mercadorias versada
no art. 155, I, da CF/1988 refere-se a circulagdo juridica, que pressupe efetivo ato
de mercancia, para o qual concorrem a finalidade de obten¢do de lucro e a
transferéncia de titularidade, o que ndo ocorre na espécie. 2. Idéntico é o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, firmado em tese de repercusséo geral, segundo a qual
"ndo incide ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do
mesmo contribuinte localizados em estados distintos, visto ndo haver a transferéncia
da titularidade ou a realizacéo de ato de mercancia" (ARE 1255885 RG, Rel. Min Dias
Toffoli. Julgado em 14/08/2020). Precedentes desta Corte de Justica. 3. Remessa
Necessaria improcedente.

(Relator (a): Des. Luis Camolez; Comarca: Rio Branco;Numero do
Process0:0700031-19.2021.8.01.0008;Orgéo julgador: Primeira Camara Civel;Data
do julgamento: 16/02/2022; Data de registro: 16/02/2022)
Civel 1* Vara da Fazenda Publica” (ACRE, 2022b)

Nesse sentido, é importante relembrar que o Codigo de Processo Civil (Lei n.°
13.105/2015) estabeleceu algumas hipoteses de jurisprudéncia vinculante. Em seu artigo 927,
incisos Il e 1V, restam assinalados os julgados do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade e os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal

em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional.

Do mesmo modo, o diploma processual definiu em seu artigo 926 que os
tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente. Trata-se
da influéncia que sofreu o Cadigo de Processo Civil pela teoria do direito como integridade, de
Ronald Dworkin, que em sua logica interpretativista-construtivista concebe o direito — visto sob
a melhor luz — como um conjunto integro e coerente de regras e principios aptos a legitimar o

uso da coerc¢do na regulacdo do convivio social (DWORKIN, 2007).

E o que busca fazer o egrégio Tribunal de Justica do Estado do Acre, mantendo
a coeréncia de suas decisdes com a jurisprudéncia ja consolidada dos Tribunais Superiores e

com o0 seu proprio histdrico jurisdicional.

Por outro lado, ainda no campo da pesquisa realizada, ha um Unico precedente
que salta aos olhos: trata-se do acorddo do Agravo de Instrumento n.° 1000551-
14.2019.8.01.0900. Nesse caso especifico, o Tribunal de Justica do Estado do Acre reconheceu
a incidéncia do ICMS uma vez que a transferéncia de gado entre propriedades do mesmo

contribuinte ndo configurou o fato gerador, mas tdo somente 0 momento de cessacdo do
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diferimento concedido pelo Regimento do ICMS/AC (Decreto Estadual n.° 008/1998). Vejamos

o citado precedente:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
TRANSPORTE INTERESTADUAL DE GADO ENTRE PROPRIEDADES
RURAIS DO MESMO TITULAR. TUTELA DE URGENCIA. HIPOTESE
SUJEITA AO DIFERIMENTO. ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO COM A
SAIDA DOS SEMOVENTES PARA OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO.
INCIDENCIA DA LCE N°. 55/97 E DO DECRETO ESTADUAL N°. 008/98
(RICMS). AUSENCIA DO FUNDAMENTO RELEVANTE. RECURSO
PROVIDO. 1. Diante do ordenamento juridico vigente, em especial a a Lei
Complementar Estadual n°. 55/97 e o Decreto Estadual n°. 008/98 (RICMS),
imperiosa a incidéncia do ICMS no transporte interestadual de gado entre os
estabelecimentos do impetrante, ainda que a mercadoria ndo tenha sua titularidade
transferida, haja vista o encerramento do diferimento na espécie. 2. Hip6tese em que
ndo incide a Simula n°. 166, do STJ, porquanto ndo ha a tributagdo pelo simples fato
da transferéncia interestadual de gado bovino, mas sim a configuragdo do énus de
recolher aquilo que j& era pertinente quanto as operacdes de circulagdo anteriores. 3.
Agravo de Instrumento provido.

(Relator (a): Des. Roberto Barros; Comarca: Senador Guiomard;Nimero do
Process0:1000551-14.2019.8.01.0900;Orgéo julgador: Segunda Camara Civel;Data
do julgamento: 23/07/2019; Data de registro: 23/07/2019)” (ACRE, 2019)

Verifica-se que, no caso, o Estado do Acre passou a fundamentar seus autos de
infracdo nos artigos 21 e 22, do RICMS/AC (Decreto Estadual n.° 008/1998), que preveem:

“Art. 21. Ocorre o diferimento, quando o langamento e o pagamento do imposto
incidente sobre a saida da mercadoria ou da prestacao de servicos forem transferidos
para a etapa ou etapas posteriores de sua circulagdo ou execucgdo, ficando o
recolhimento do imposto a cargo do contribuinte destinatario.

Paragrafo Unico. O diferimento previsto neste artigo ndo exclui a responsabilidade
supletiva do contribuinte originario no caso de descumprimento, total ou parcial da
obrigacdo pelo contribuinte destinatario.

Art. 22. O imposto incidente sobre os produtos, a seguir enumerados, fica diferido
para 0 momento previsto neste artigo:

| - papel usado e aparas de papel, sucatas de metais, cacos de vidro, retalhos,
fragmentos, residuos de plasticos ou de tecidos, promovidas por qualquer
estabelecimento, para 0 momento em que ocorrer:

a) a entrada dos produtos no estabelecimento industrial;

b) a saida daquelas matérias primas destinadas a estabelecimentos localizados em
outras unidades da Federacdo ou para o exterior;

Il - gado em pé, promovido pelo produtor, para 0 momento em que ocorrer:

a) 0 seu abate ainda que efetuado em matadouro ndo pertencente ao produtor;

b) a sua saida para outra Unidade da Federagao ou para o exterior;

(...)” (ACRE, 1998)

O diferimento refere-se a uma postergacdo do pagamento do tributo para

momento mais oportuno para a Administracdo Fazendaria. Rafael Barbosa de Carvalho

Figueiredo aponta que:
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“No ambito do ICMS ¢ muito comum a instituicdo da substituicdo tributaria
acompanhada da figura da “antecipacdo do fato gerador”, quando ha a exigéncia
antecipada do imposto antes da concretizagdo do seu fato gerador, a chamada
substituicdo tributaria para frente ou progressiva. Outrossim, também se verifica a
instituicdo da substituicdo tributaria acompanhada do diferimento do pagamento do
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tributo, ou seja, da postergacdo do pagamento do ICMS para uma etapa posterior da
cadeia de incidéncia do tributo, chamada substituicdo tributaria para tras ou
regressiva.” (FIGUEIREDO, 2018, p. 35)

Porém, ainda que feito o distinguishing, percebe-se da leitura do voto da decisédo
do agravo que os julgadores ndo adentraram em outras questdes a respeito do referido
diferimento, sobretudo no aspecto material da hipétese de incidéncia, ou seja, quais foram os
fatos geradores cujo pagamento foram postergados.

Com efeito, o regramento estadual também ndo deixa claro quais sdo as
operacOes cujo pagamento é diferido, situacdo que pode gerar, inclusive, a tributacdo da
transferéncia de gado entre propriedades do mesmo contribuinte de modo simulado pelo Fisco
Estadual, ou seja, tributa-se como se diferimento fosse quando na verdade se esta tributando a
situacdo proibida pela jurisprudéncia nacional e do proprio Tribunal de Justica do Estado do

Acre.

Assim, em que pese esteja consolidada a inconstitucionalidade da incidéncia de
ICMS sobre a transferéncia de gado entre propriedades do mesmo contribuinte, a jurisprudéncia
sobre o diferimento ainda se encontra incipiente, inicial, e merece a submissdo de novos
questionamentos que poderdo esclarecer questdes importantes sobre essa nova forma de tributar

a transferéncia de gado no Acre.

5 CONCLUSAO

De toda a analise realizada, verificou-se que ndo ha precedentes sobre a
incidéncia do imposto nas operagdes entre estabelecimentos de contribuintes diversos ou ainda
para o consumidor final em outra unidade da Federacdo, sobretudo porque a legislacdo é clara
que nessa situacédo incide o imposto.

Por sua vez, o Tribunal de Justica do Estado do Acre, seguindo a jurisprudéncia
vinculante e obrigatdéria do STF e do STJ estabeleceu que ndo havera a incidéncia quando a
circulagdo ocorre entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, ainda que localizados em

unidades da Federacao distintas.

Por fim, percebeu-se que a Fazenda Estadual criou hipotese de substituicdo
tributaria na qual posterga para frente o pagamento de opera¢es com o gado, determinando

que o momento da cobranca é a saida do gado bovino em pé para outro Estado da Federacdo.
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Porém, ndo restou definido nem na legislagdo e nem na jurisprudéncia que operacfes seriam

€SSas.

Sobre esse Gltimo assunto, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Acre ainda é incipiente, tendo caréter, a priori, de manter a incidéncia do tributo. No entanto,
é preciso considerar diversos fatores, como a possibilidade de que tal pratica pode configurar a
tributacdo sem circulacdo juridica de mercadoria, a qual ja foi declarada ilegal e inconstitucional

pelos tribunais superiores.
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